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重要提示

为维护您的个人权益，确保公务员考试的公平公正，

请您协助我们监督考试实施工作。

本场考试规定：监考老师要向考场全体考生展示题

本密封情况，并邀请 2 名考生代表验封签字后，方能开

启试卷袋。

二〇二〇年八月





注意事项

一、本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为 180分钟。

其中，阅读给定资料参考时限为 50分钟，作答参考时限为 130分钟。满分

100分。

二、请用黑色字迹的钢笔或签字笔在题本、答题卡指定位置上填写自

己的姓名、准考证号，并用 2B铅笔在答题卡上填涂准考证号对应的数字栏。

三、请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡指定区域内作答，超出答

题区域的作答无效！

四、待监考人员宣布考试开始后，你才可以开始答题。

五、所有题目一律使用现代汉语作答，未按要求作答的，不得分。

六、当监考人员宣布考试结束时，考生应立即停止作答，并将题本、

答题卡和草稿纸都翻过来放在桌上。待监考人员确认数量无误、允许离开

后，方可离开。

严禁折叠答题卡！

停！请不要往下翻！听侯监考老师的指示。

否则，会影响你的成绩。
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给定材料

材料 1

曾经，黄河大堤向内 500多米处，占地 370多亩的儿童游乐园一片喧闹景

象，蘑菇城堡、魔法屋五光十色，园里游客熙熙攘攘，停车场内停满密密麻麻

的私家车。这幅景象，与黄河风光实在格格不入。

“开发商相中的就是黄河。”Z市水利局河长制办公室岳主任介绍，“黄

河风景区风光优美，‘玩在黄河边’成为吸引游客的噱头。就这样，本应是防

洪要地、生态重地的滩区，因为利益驱动，却成了用来‘生金’的工具。”

除了儿童游乐园，其他在黄河滩区“乱占、乱采、乱堆、乱建”的现象，

危害也十分严重，岳主任说。滩区其实是黄河河道的组成部分，黄河进入下游

后，河流流速放缓，裹挟泥沙大量沉积，河床抬升，河流向低洼处摆动，来回

往复。为了给河流摆动预留足够空间，宽河固堤成为主要措施。面积广阔的滩

区在行洪、蓄洪和沉沙等方面发挥重要作用。此外，滩区是动物栖息、植物生

长的家园。滩区四乱现象，不仅影响了黄河自然景观，更破坏了脆弱的生态系统。

黄河滩区既是重要的生态保护区，又是百万群众生活的家园，L省黄河滩

区宽 520公里，涉及 120多万人，滩区既有农田又有湿地保护区，人水争地矛

盾突出。同时，有关滩区保护的法律法规比较分散，难以形成拳头效应。加之

有些法规条款制定比较宽松，缺乏震慑力。岳主任说。“有条件的地区应有序

引导滩区居民退出，不仅能缓解黄河防洪压力，还能还地于河。”他建议，列

出黄河管理范围内产业发展负面清单，根据黄河生态保护要求，坚持绿色发展

方向，明晰黄河滩地产业发展路子。河湖监管的背后，还有一道民生考题：位

于滩区的村子有 1000多个，如何平衡好发展和保护的关系？

“L省黄河滩区存在不少占地面积广、产业规模大、存留时间久的‘四乱’

问题，利益主体多元，多头管理，职能分散，这是河湖乱象问题产生的原因之
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一。”L省检察院罗处长分析，多个部门都有黄河监管职能——黄河水利委员

会的监督管理职能在堤坝以内，地方政府管理范围内又涉及多个部门：自然资

源部门负责土地使用、河务部门负责河道行洪安全、生态环境部门负责环境保

护、农业部门负责农用地保护……“条块分割造成执法力量分散，难以有效监

管。”罗处长说。

2018年 12月，一场清理黄河滩区“四乱”的战役在 L省打响。河长制办

公室把各种线索移交省检察院，由省检察院指定检察分院组织实地勘查，调取

证据，询问证人……检察分院的王副检察长说：“我们随后向有关部门下达了检

察建议书，要求全面履责，采取补救措施，拆除违建，有效恢复受损土地。”各

地各部门依法全面履行职责，强化工作协调配合。检察院、河长办、黄河河务

局及沿河各级政府联手，排查问题，拟定整治清单，建立“河湖长+检察长”

机制，加强水行政执法及刑事司法衔接，通过立案调查、公益诉讼等方式，督

促整改重点问题。

2019年 3月，随着机械臂挥动，“四乱”典型的儿童游乐园轰然倒地；到 6

月底，滩区硬化地面全部拆除，此后，曾被乱建的滩区草木新发，滩区生态基

本恢复。在清乱的同时，鼓励滩区村庄发展紫花苜蓿等饲草产业，目前优质牧

草种植基地初具规模，预计到 2025年可达 100万亩。站在大堤上远眺，滩区草

木葱葱，黄河掩映其间，静静流淌而过。

材料 2

民警小童的微信头像，很是特别，除了一张工作照，还有姓名、联系电话、

地址，以及以下文字：“如果你需要办理户口、居住证，或调解家庭、邻里纠纷，

请添加此微信号进行咨询和预约办理。”

小童是云沟派出所的一名社区民警，他的日常工作内容都浓缩到这张小小

的头像里了。“再以传统的思维方式工作，可就跟不上时代啦。现在大人小孩都

会玩微信，辖区里越来越多的大爷大妈玩的比我还好！我的工作方式和方法必

须有所改变。”小童手机里存着近 5 千个居民的手机号码，微信好友中有近 3
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千名居民，几乎覆盖了整个辖区。

前不久，一位已经办理过居住证的居民，在微信上紧急呼叫小童。原来，

他去车管所办理轿车年审业务，但由于忘了居住证年审而无法正常完成业务办

理，按照过去的做法，要来回奔波 50多公里。小童让他立即将居住证的正面通

过微信拍照传回处理，只花了一分钟就解决了问题。还有一次，一位现住外地

的本社区居民，需要开具无违法犯罪记录证明，但是不知具体该怎么办，最终，

在小童的微信指点下，这位居民顺利办理了事项。

社区工作面广，事杂。一方面，群众临时有事或者出门在外，往往不知道

如何联系上民警；另一方面，由于流动性大，民警在进行人口、房屋、场所、

行业等信息登记时，也常联系不到人。怎样才能加强和居民的联系呢?“与群众

一对一联系是最好的，虽然花的时间多，但是更到位。”小童利用上门签订治安

管理责任书的机会，与居民见面时互加微信、留手机号，又“打入”小区所有

微信群，凭借特点突出、颇具诚意的微信头像，一个个加好友。慢慢地，群众

有事就直接通过微信联系他，小小的微信头像也成了一张为群众信任的名片。

通过微信，小童还建立了一些跟主体工作有关的微信群，翻开他的微信群，

有社区治安群，社区意见箱群，还有“党声群”。小童说，“在‘党声群’中，

我还可以将最新的党的方针政策，以最快的方式传给社区群众”。小童还聚拢了

治安群内的热心居民，组建起“红袖标”队伍，现在这支队伍已经从最初的 46

人发展到了 270人。当谈到花费大量的时间看微信群，会不会增加工作量时，

他认为，“从表面上看花费时间是多了，实际上工作起来反而更加快捷。”他反

问道：“有些问题，是发生了再去处理，还是将问题直接杜绝在萌芽状态？”

“创新 为了更贴心；贴心 才能够创新。”说到自己的工作秘笈，小童笑言

都在微信头像里。基层警务人少事多，只有不断创新工作方式才能更好地为群

众服务，而创新的动力恰恰来自于解决群众生活中痛点、堵点的责任感。将满

足群众需求作为群众服务的落脚点，才能不断推陈出新，找到更准确、高效的

服务路径，也才能赢得群众更多的满意回应。“我们都是小童的粉丝，社区好了
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大家都好！”居民张大姐说。

材料 3

杨家村是深度贫困村，经过几年的努力，村里绝大多数贫困户已经圆了脱

贫梦。为了稳定增收，杨家村决心借助山清水秀的景致发展乡村旅游。2019年

年初，在政府和帮扶单位专项资金支持下，杨家村的美丽乡村项目顺利开工。

水泥道路通村入户，古建民居修葺一新，竹木栅栏、青石台阶、小桥流水的景

观设计，让这个昔日的深度贫困村华丽转身，好似世外桃源。

村里漂亮了，可是人居环境却是个“老大难”。远远望去村容村貌焕然一新，

可是走进老百姓家里一看，庭院乱堆放、杂物遍地是。以前村干部也多次上门

做工作，但是群众认为这是自家的事，村干部管不着。关键时刻，省建筑工程

集团公司的驻村第一书记小梁发挥聪明才智，为村里“量身设计”了一套解决

方案。

8月的一天，一场“积分兑换心愿，勤劳改变习惯”的文明习惯养成活动

在杨家村拉开帷幕。小梁和村干部一道向村民征集有关家居环境改善的“微心

愿”，并制定了 10项涵盖个人卫生和居家环境的评分细则，在为期半年的时间

里将每周公布评分结果，最终按照积分排名兑现前 20名的“微心愿”。“我们想

通过‘微心愿’来激发村民的内生动力，帮助大家养成好习惯，涵养新风尚。”

小梁说。

村民们纷纷表达了自己改善家居的愿望。“要是有台大彩电，忙完一天的农

活，就可以陪孙子看动画片了！”村民张大娘说。“要是有台电脑，我就能学习

更多的科技文化了！”村民刘大哥说。他们这些心愿，配上摄影师为他们拍摄的

生活照，被制成精美的海报，张贴在村里醒目的位置。其中一张海报是 65岁的

唐大妈笑呵呵地在做针线活。“在干净、整洁的屋里做针线活儿，心里那叫一个

美啊！”这两行大字是唐大妈的感言。看着邻里乡亲竟然也能像明星一样登上精

美的海报，村民们的荣誉感更强烈了，改善家居环境一时间蔚然成风。

村民夏姐的丈夫常年在外打工，她一个人忙里忙外，难免顾不上收拾屋子。
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“自从参加活动以来，渐渐养成了好习惯，房前屋后干净了，自己住着也舒服。”

她说。

从爱美之心人皆有之，到护美之行人人为之，杨家村这个新建成的美丽乡

村，处处透着美的气息。半年后，省建筑工程集团公司如约为表现优异的家庭

兑现了“微心愿”，同时也为其他家庭送去棉服、抱枕、围巾等暖冬礼物。在活

动现场，夏姐领到了向往已久的热水器，脸上露出了开心的笑容。

材料 4

刚刚过完入党 70周年的“生日”，89岁的他安详离世，走得坦坦荡荡。积

蓄，全都捐了；最后一笔党费，老伴代交了，有 1万元之多……这一生，他是

那样简朴，又是那样富足，一生家国情，桃李满天下，留下了闪光的无字丰碑。

他曾说，生活过得好，不是追求舒服，而是“无愧我心”。他，就是华南农业大

学原校长、中国科学院院士、著名水稻遗传学家卢永根，人们亲切地称他为“布

衣院士”。

生命最后的时光，卢永根躺在病床上，有些疲倦。可一说起当年入党时的

情形，他眼中立刻发出明亮的光。“一个很小的房子，墙上挂着党旗。”老人的

声音有些颤抖：“举右手，面向北方，延安就在北方，延安就是我们心中的太阳。”

1930 年，卢永根出生于香港的一个中产家庭，家里有电话、出门有汽车。11

岁那年，日寇占领了香港，他被父亲送回广东老家避难，谁料想，这里也被铁

蹄践踏。亲历了国土的沦丧，目睹了国民党政府的腐败，他苦苦寻求着希望和

方向。1949年 8 月 9日，卢永根加入了中国共产党。老伴说，“他把入党那一

天看成生日，新生命的开始。所以，每年这一天，我都为他过生日。”

新中国成立前夕，卢永根受党组织派遣，离开香港到广州领导地下学联，

迎接广州解放。“我为什么要抛弃安逸的生活回内地呢？是中国共产党指给我有

意义的人生之路，只有社会主义祖国才是我安身立命的地方。”卢永根说。作为

华南农业大学的校长，卢永根这样定位自己的三重角色：先党员，再校长，后

教授。“虽然我现在疾病缠身，无法行走，但是，我的意识是清醒的，我的牵挂
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是不变的，我的信仰是坚定的！”岁月时光无法磨灭卢永根的初心。住院不久，

卢永根和老伴向党组织郑重申请：“我俩大半辈子都没有离开过党。这个时候，

也不能没有组织生活。”对此，校党委决定，由农学院党委书记等几名党员参加，

每月在病房开一次党员学习会。“我全程收看了党的十九大开幕直播，听完总书

记的报告，热血沸腾，备受鼓舞。”

卢永根大学毕业后留校任教，成为“中国稻作科学之父”丁颖教授的助手。

“抗战时，丁老师带着水稻种、番薯种，一直逃难到云南，把种子资源保护下

来。”卢永根十分敬佩。丁教授去世后，卢永根在极其艰苦的条件下，带领团队

完成了恩师未竟的事业，保存了具有特色的野生水稻基因库，首次提出水稻“特

异亲和基因”的新观点。近些年，卢永根研究团队共选育出作物新品种 33个，

在华南地区累计推广面积 1000多万亩，新增产值 15多亿元。

曾几何时，在美国的姐姐苦劝卢永根一家移民，可怎么也说不动他。卢永

根说：“我是炎黄子孙，要为自己的祖国效力。”他在给留学生的信中写道：“外

国的实验室再先进，也不过是替人家干活。”在他的劝导下，多名学生学成归国。

“生命诚可贵，爱情价更高；若为祖国故，两者皆可抛！”在一次对学生的演讲

中，卢永根化用著名诗句深情表白。晚年，又有人问他为什么非要留在国内，

他说：“你向党、向人民做过许诺和宣誓，那自己要遵守了！”

走进老人的家，仿佛回到上世纪中叶。铁架子床锈迹斑斑，挂蚊帐用的是

竹竿，一头绑着绳子，一头用钉子固定在墙上；台灯是几十年前的款式，收音

机坏了一修再修……“这些东西没有用光用烂，还能用，物还没有尽其用。”卢

永根说。“床已经很好了，我们刚结婚时，4个条凳架上板子，就是床。”出门，

80多岁的老两口背着双肩包、头戴遮阳帽，挤公交、换地铁；吃饭，叮叮当当

拎着饭盒，和学生一起在食堂排队打饭，吃得一粒米都不剩。看到有学生剩饭，

卢永根总忍不住提醒：“多少株水稻才能出一碗米饭？”

880多万元储蓄，老两口没有留给唯一的女儿，一分不剩，全部捐给华南

农业大学成立的“卢永根教育基金”。这些壮举，卢永根说是“还”：“党培养了



2020 年公务员联考·申论（乡镇） 第 7 页 共 8 页

我，这是做最后的贡献。”老伴也说：“国家给了我们许多，我们用不完了，当

然还回去。”不仅“还”钱，他们觉得连生命都是党和国家的，也要“还”回去，

双双办理了遗体捐献手续。

“布衣院士”卢永根走了，走得干干净净、清清爽爽。他不留财产、不留

遗体、不留墓碑，但是，他却留下了很多很多……
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作答要求

一、根据给定材料 1，分析 L 省黄河滩区“四乱”现象难以整治的原因。

（25分）

要求：全面准确，分条陈述；不超过 400字。

二、根据给定资料 2，分析民警小童采用特别的微信头像的原因。（15分）

要求：紧扣资料，全面准确；分析透彻，条理清晰；不超过 300字。

三、根据给定材料 3，谈谈小梁如何解决杨家村人居环境改善这个“老大

难”问题的？（15分）

要求：准确，全面，有条理；不超过 200字。

四、某省正要进行优秀共产党员巡回宣讲活动，假设你是宣讲团成员，拟

一份“布衣院士”卢永根先进事迹的宣讲稿。（45分）

要求：（1）紧扣材料，内容具体；（2）条理清楚，层次分明；（3）800—1000

字。
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